El Ciudadano LICENCIADO ALFREDO BARANDA G., Gobernador del Estado Librey Soberano de
México, a sus habitantes sabed:

QuelaLegislatura del Estado, hatenido abien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 161
LA H.XLIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

DECRETA:

LEY DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Esmateriade esta L ey, el establecimiento de bases parala concentracién y contratacion de
empréstitos y créditos; su registro y control; asi como laregulacién del manejo de las operaciones
financieras que en su conjunto constituyen la Deuda Publica Municipal del Estado de México.

Articulo 2°.- La Deuda Publica Municipal esté constituida por |as obligaciones directas, indirectasy
contingentes derivadas de empréstitos o créditos a cargo de las siguientes Entidades Publicas:

I. Los Municipios.

I1. Los Organisimos Descentralizados Municipales.

I11. Los Fideicomisos en que seafidei comitente alguno de los Municipios del Estado.
IV. Las Empresas de participacion Municipal Mayoritarias.

Articulo 3°.- Son operaciones de Deuda Publica Municipal las que contraigan |as Entidades Publicas
enumeradas en el articulo 2°. anteriores, siempre que no estén dentro de las prohibiciones previstas por la

Fraccion V111 del Articulo 117 de la Constitucion General delaRepublicay revestiran las siguientes
formas:

I. Los empréstitos o financiamientos directos que contraten los Ayuntamientos.

I1. Las obligacionesindirectas por créditos que contraten los organismos descentralizados municipal es,
las empresas de participacion municipa mayoritariasy |os fidei comisos.

I11. Las obligaciones contingentes contraidas por los Municipios con carécter de avalista o deudor
solidario en operaciones contratadas por sus organismos, fideicomisosy empresas municipales de
participacién municipal mayoritaria

Articulo 4°.- Las obligaciones contraidas por |as entidades publicas enumeradas en el articulo segundo de
esta Ley podran derivar de:

I. Lasuscripcién o emisién de titulos de crédito o de cual quier otro documento pagadero a plazos.

Il. Laadquisicién de bienes o la contrataci 6n de obras y servicios cuyo pago sea a plazos.



[11. Los pasivos contingentes relacionados con | os actos mencionados en las fracciones | y |1 del presente
articulo.

IV. Todas | as operaciones de endeudamiento que comprendan obligaciones a plazo, asi como
obligaciones de exigibilidad contingente derivadas de actos juridicos, independientemente delaformaen
gue se les documente.

Articulo 5°.- No constituiran parte de la deuda publica municipal las obligaciones directas a corto plazo
gue realicen los Ayuntamientos para solventar necesidades temporales de flujo de cajay cuyos
vencimientosy liquidacion se realice en el mismo gjercicio anual. Tampoco se consideraran dentro delos
montos anual es de endeudamiento autorizados; pero si estaran sujetas alas obligaciones de informacion y
registro previstos por la presente ley.

Articulo 6°.- Los empréstitos y créditos que contraigan las entidades publicas sefialadas en el articulo
segundo de esta L ey serén pagaderas en moneday territorio nacionales satisfaciendo paratal efecto los
requisitos que en materiafederal y estatal existan sobre el particular.

Articulo 7°.- Las obligaciones de deuda publicamunicipal estarén invariablemente destinados a
inversiones publicas productivas, entendiéndose como tales:

I. Las que se destinen alarealizacion de Obras Publicas ef ectuadas mediante el sistema de aportacion
paramejoras.

I1. Laadquisicion de bienes inmuebles destinados a la integracién de areas de reserva urbana a que se
refieren laLey OrganicaMunicipal y la Ley de Asentamientos Humanos; siempre que existan planesy
programas de desarrollo aprobados parala gjecucién de proyectos determinados.

[11. La construccion de mercados, centrales de abasto, rastrosy otros proyectos cuyos planes de operacién
garanticen su carécter autorrecuperable.

IV. Las destinadas alainstalacion, ampliacion o mejoramiento de los servicios pablicos que produzcan
un ingreso municipal.

CAPITULO SEGUNDO
Delos 6rganos en materia de Deuda Publica Municipal
Articulo 8°.- Son 6rganos de Deuda Publica Municipal dentro de sus respectivas competencias:
|. LaLegidaturalLocal.
I1. El Ejecutivo del Estado.
I11. Los Ayuntamientos de la Entidad.
Articulo 9°.- A laLegislaturadel Estado corresponde;

I. Aprobar anualmente en laLey de Ingresos Municipales |as bases para determinar los montosy

condiciones del endeudamiento que los Ayuntamientos pueden contratar durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

I1. Autorizar previasolicitud del Ayuntamiento, debidamente justificaday atento al cumplimiento alas
disposiciones de la presente L ey, |os montos de endeudamiento adicionales alos que resulten dela



aplicacién delalLey deIngresos, cuando ajuicio de laLegislatura Local se presenten circunstancias
extraordinarias que o ameriten.

I1l. Autorizar de manera expresala contratacion de endeudamiento por |os Ayuntamientos cuando los
plazos de amortizacion de los créditos rebasen el término de la gestion paralaque fueron electos.

IV. Verificar que las operaciones de deuda de los municipios, sus organismos descentralizados, empresas
de participacién municipal mayoritariasy fideicomisos se realicen conforme alas disposiciones legales
aplicables.

V. Informar ala Secretariade Finanzasy al Ayuntamiento respectivo de cualquier observacion que surja
de verificacion aque serefiere el inciso anterior, sin perjuicio de las responsabilidades que originen.

Articulo 10°.- Al Ejecutivo del Estado corresponde, por conducto de la Secretaria de Finanzas:

I. Proporcionar los informes, datosy cooperacién técnica que requieran los Ayuntamientos parala
€laboracion de programas financieros.

I1. Asesorar técnicamente 'y apoyar alas Entidades Piblicas Municipales en la gestién, concertacion'y
contratacion de sus operaciones de deuda piblica.

I11. Promover y apoyar la operacién de instrumentos y modalidades de financiamiento municipal
incluyendo adquisiciones consolidadas de bienes, pagaderas a plazo, emisién y colocacion de valores,
constitucion de fondos y otros que autoricen las L eyes respectivas.

IV. Vigilar €l estricto cumplimiento del endeudamiento neto en los términos autorizados por la
Legislaturaen laLey de Ingresos para cada Municipio.

V. Expedir los certificados de af ectacion alos ingresos Municipal es en gravamenes y fondos Federales
repartibles cuando los Ayuntamientos |os otorguen como garantia en financiamiento.

V1. Salicitar alos Ayuntamientos lainformacién sobre sus operaciones financieras y sobre los saldosy
circunstancias de su Deuda Publica.

VII. Operar €l Registro de Deuda PiblicaMunicipal.
Articulo 11- A los Ayuntamientos corresponde:

I. Aprobar en sus programas financieros anual es todas | as operaciones de deuda a que serefiere esta L ey,

incluyendo las obligaciones derivadas de | os aval es otorgados a sus Organi smos descentralizados,
empresas de participacion municipal mayoritariasy fideicomisos.

I1. Celebrar contratosy convenios parala obtencién de empréstitos, créditosy demés operaciones de
deuda publica suscribiendo |os documentos, | etras de cambio, pagarés u otros i nstrumentos requeridos
parael efecto.

I11. Emitir conforme alas L eyes respectivas bonosy valores.

IV. Reestructurar créditos ya adquiridos modificando tasas de interés, plazosy formas de pago y celebrar
los conveniosy contratos que de esas acciones se deriven.

V. Proporcionar informacion que la Legislatura, y el Ejecutivo del Estado le soliciten en relacion alas
operaciones de deuda publica.

V1. Sustituir su calidad de deudor directo al transferir total o parcialmente su obligacién, cuando sus
organismos descentralizados, empresas de participacion municipal y fideicomisos se subroguen en los



compromisos financieros contraidos originalmente por los Ayuntamientos; pudiendo también asumir la
calidad de avalistas cuando asi lo autorice el Cabildo.

VII. Autorizar la afectacion de sus Ingresos Municipal es en Gravdmenes y Fondos Federal es Repartibles,
en garantia de obligaciones que contraiga.

VIII. Prever en el presupuesto de egresos | as partidas destinadas al pago del servicio de ladeuda.

IX. Inscribir en el Registro de Deuda PUblica sus operaciones crediticias.

CAPITULO TERCERO
Dela contratacién de créditosy empréstitos

Articulo 12.- Paralaobtenciony contratacion de créditosy empréstitos, emisién de valores, bonos
municipales, certificados de participacion inmobiliariay colocacion en el mercado de otras obligaciones
documentadas, |as entidades publicas municipal es sefialadas en el articulo segundo de esta Ley podran
ocurrir alnstituciones de Banca de Desarrollo, de Banca Nacional y Casas de Bolsa, proveedores y
contratistas o cualquier Institucion de Crédito o Auxiliar de Crédito que funcione conforme ala

L egislacion sobre lamateria. En todo caso se debera buscar la existencia de diversas alternativas que
permitan comparar y elegir la obtencién de recursos méas favorables.

Articulo 13- Los Municipios podran emitir certificados de participacién inmobiliaria parafinanciar
proyectos especificos con caracteristicas de inversién publica productivay autorecuperable, y
transferirlos en las formas permitidas porlaLey.

Articulo 14.- Los Municipios en cualquier momento y previaautorizacion del Cabildo podran realizar
operaciones en virtud de las cuales, los particulares, |as Entidades Publicas, concesionarios ¢ usuarios del
sector privado 6 social se subroguen en los adeudos suscritos originalmente por los Ayuntamientos.

Articulo 15.- Los Ayuntamientos previa autorizacion en Cabildo podréan suscribir |os contratos, pagarés,
letras de cambio o cualquier otro titulo de crédito, que formalicen las operaciones a que serefierela
presente Ley, los contratos y convenios seran firmados por el Presidente, Secretario y Tesorero
Municipales. Lostitulos de Crédito que se emitan serén firmados por €l Presidentey Tesorero
Municipales.

Delamismaforma se documentaran |las operaciones por las que se substituya como acreditado, cambie su
calidad de deudor directo aavalista 6 subroguen su deuda a terceros.

Articulo 16.- En los casos de contrataci 6n de obligaciones directas a corto plazo aque serefiere el
articulo quinto dela presente L ey, sus montos no seran computabl es para deuda pablica municipal;
siemprey cuando relinan las siguientes caracteristicas:

A) Que €l saldo total acumulado de estos créditos no excedaal cinco por ciento de los ingresos ordinarios
del gercicio fiscal correspondiente.

B) Que el plazo de su vencimiento no rebase los cuarentay cinco dias.
C) Que su pago serealice dentro del propio gjercicio.

Articulo 17.- El Ejecutivo Estatal, através de la Secretaria de Finanzas, y mediante disposiciones de
caracter general, podramodificar en cada gjercicio los limites de monto y plazo sefialados en €l articulo
anterior, de acuerdo alas condiciones econémicasy crediticias.



Articulo 18.- En la contratacion de deuda se debera buscar que se mantenga un correcto equilibrio
financiero y que los Municipios, Organismos Descentralizados, empresas de parti ci pacién municipal
mayoritaria 6 fideicomisos cuenten con |os elementos econdmicos suficientes para hacer frente alas
obligaciones contraidas.

Articulo 19.- Los Organismos Descentralizados Municipales, Empresas de participacion Mayoritariay

| os Fideicomisos, solo podran contratar empréstitos o créditos si tienen la autorizacion del érgano de
Gobierno Interno correspondiente.

Articulo 20.- Cuando se den los supuestos previstos por €l articulo 84 delaLey OrganicaMunicipal y un
Ayuntamiento se coordine 6 asocie aotro 6 al estado parala prestacion de servicios municipales en tal
caso se podran contratar en forma consolidada | as operaciones a que se refiere lapresente Ley; siemprey
cuando se establezcan por separado las obligaciones a cargo de cada participante y de estaforma se
inscribiran en el Registro de Deuda Publica.

CAPITULO CUARTO
Delasgarantiasy losavales

Articulo 21.- Los Municipios podrén comprometer y otorgar en garantia en la contratacion de

obligaciones directas y contingentes hasta el treinta por ciento del monto anual de sus Ingresos
Municipales en Gravdmenes y Fondos Federales Repartibles.

Articulo 22.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas apoyara las solicitudes de
crédito delos Municipios si se cumplen los siguientes reguisitos:

I. Que el importe acontratar se encuentre dentro de los montos autorizados por la Ley de Ingresos
Municipales parael gjercicio correspondiente.

I1. Que no excedaen su plazo de amortizacion al periodo constitucional parael que fue electo €l
Ayuntamiento en funciones.

I11. Que cuando se trate de operaciones a corto plazo se relinan las caracteristicas establecidas en los
articulos5y 17 delapresente Ley.

IV. Que el monto acumulado de los aval es otorgados por el Gobierno del Estado no excedan del limite
previsto por laLey de Ingresos del Estado del gjercicio presupuestal correspondiente.

V. Que el Ayuntamiento haya acreditado que cuenta con el ementos econémi cos suficientes para hacer
frente alaobligacion contraida en los montos y plazos, conforme a su programacion financiera.

V1. Que e Ayuntamiento esté al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de informacion a
Registro de Deuda Publica.

VII. En todos los demas casos no previstos en | as fracciones anteriores se requerira previamente de la
autorizacion delalegislatura

Articulo 23.- Los Municipios al solicitar lainscripcion en el Registro de deuda publica anexaran asu
peticion lo siguiente:

I. El instrumento juridico en que se haga constar |a obligacién directa o contingente cuyo registro solicita.

I1. El Actade Cabildo enlaque se le autorice acontratar y afectar en garantia de pago de las obligaciones
contraidas |os I ngresos Municipales en Gravamenesy Fondos Federal es Repartibles.



[11. El Actade Cabildo en laque se le autorice a afectar otras garantias distintas alas sefialadas en la
fraccion anterior, quedando su aprobaci én sujeta ala Secretaria de Finanzas.

IV. Informacidn sobre el destino de la obligacion.
V. Cualquier otro requisito que en formageneral determine la Secretaria de Finanzas.

Articulo 24.- Enlos casos en que por circunstancias extraordinarias se requierael aval del Gobierno del
Estado respecto de obligaciones de |os Ayuntamientos, organismos descentralizados, empresas de
participacion municipal mayoritarias o fideicomisos, la solicitud se formulara por conducto del

Ayuntami ento respectivo y contendra ademas la autorizacién del cabildo o del érgano de gobierno interno
delas citadas entidades y lajustificacion del caracter extraordinario de su solicitud, €l Ejecutivo del

Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas resolvera sobre la procedencia de la solicitud en razén
delascircunstancias que laoriginan y ala capacidad que tenga para adquirir obligaciones contingentes.
En caso de otorgarse el aval, este formara parte de ladeuda piblica Estatal enlostérminosdelalLey dela
Materia.

CAPITULO QUINTO
Dd Registro de Deuda Publica Municipal

Articulo 25.- Todas las obligaciones directas, indirectas y contingentes que contraigan las Entidades
Publicas enumeradas en el articulo 2 de lapresente Ley, invariablemente seinscribiran en el Registro de
Deuda PublicaMunicipal, presentando paratal efecto la documentacién que solicite la Secretaria de
Finanzas.

Articulo 26.- En el Registro de Deuda Publica Municipal se anotaran los datos siguientes:
I. El nmero progresivo y fecha deinscripcion.
Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto, plazo y monto.

I11. Lafechadel Actade Cabildo donde se autorizaa Municipio aasumir obligaciones y en su caso a
afectar garantias.

IV. Las garantias af ectadas.

V. En forma subsecuente se tomararazon del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
contraidas.

V1. Las cancelaciones de las inscripciones cuando se acredite el cumplimiento de las obligaciones que las
generaron.

Articulo 27.- El nimero progresivo y fecha de inscripcién en el Registro de Deuda Piblica Municipal
daran preferencia alos acreditados para los efectos de exigibilidad en el pago de |as obligaciones.

Articulo 28.- La Secretaria de Finanzas expedira a todos aquell os que acrediten su interés juridico las
certificaciones que soliciten respecto de |as obligaciones inscritas en el Registro de la Deuda Publica
Municipal del Estado de México.

CAPITULO SEXTO



Delasobligaciones derivadas delas operaciones
de endeudamiento

Articulo 29.-- Las entidades a que se refiere el articulo segundo de esta L ey tendran las siguientes
obligaciones:

I. Llevar registro interno de las operaciones a que se refiere esta L ey.

I1. Comunicar ala Secretaria de Finanzas en un plazo no mayor de diez dias habiles de todos los datos
relacionados con la contratacién y reestructuracion de créditos; emision de bonos, valoresy certificados
de participacién inmobiliaria, asi como los derivados de obligaciones contingentes.

I11. Al efectuarse el pago parcia o total delas obligaciones, las Entidades Publicas referidas en el articulo
segundo de la presente L ey deberan comprobarlo ante la Secretaria de Finanzas para que se proceda ala
cancelacion parcial o total delas inscripciones correspondientes en el Registro de Deuda Piblica
Municipal.

Articulo 30.- Lainscripcion en el Registro de Deuda Piblica Municipal de las obligaciones directas
indirectas o contingentes a cargo de los Municipios, confiere alos acreedores el derecho a que sus
créditos, en caso de incumplimiento de pago por |os Municipios, se cubran con cargo alos Ingresos
Municipales en Gravamenes y Fondos Federal es Repartibles que deba entregarles el Estado.

Articulo 31.- En caso de incumplimiento de pagos por los Ayuntamientos, sus organismos
descentralizados, empresas de participacién municipal mayoritarias o fideicomisos en los previstos en €l
articulo anterior, los acreditantes podran presentar su solicitud de pago ala Secretariade Finanzas, la cual
la considerara segln su orden de prelacion.

Articulo 32.- La Secretaria de Finanzas correratrasiado al Ayuntamiento, por conducto del Presidente o
Sindico Municipales, delasolicitud de pago presentada por el acreditante dentro de las 72 horas habiles
siguientes alafechade su presentacion. El Ayuntamiento, dentro de las 72 horas habiles siguientes,
acreditara en su caso €l pago.

Articulo 33 La Secretaria de Finanzas, en el caso de no haberse acreditado el pago en los términos del
articulo anterior, declararaal Ayuntamiento en moray procedera a programar el pago correspondiente
con cargo alos Ingresos Municipales en Gravamenes y Fondos Federal es Repartibles afectados en
garantiay por cuenta del moroso, de acuerdo aladisponibilidad existente para ese Ayuntamiento;
efectuandose después la cancelacion parcial o total en el Registro de Deuda Publica Municipal

Articulo 34.- Los Ayuntamientos estan obligados a presentar semestralmente ala Secretaria de Finanzas
y por conducto de las Tesorerias M unicipal es un reporte que contenga el estado de cuenta preval eciente
por la obtencidn de créditos directos, indirectos y obligaciones contingentes. El Presidente Municipal
informard regularmente de dichos renglones al rendir lacuenta publicaalaLegislatura.

TRANSTORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Lapresente Ley entraraen vigor a dia siguiente de lafecha de su publicacion
en el Periddico Oficial "Gacetadel Gobierno" del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las Entidades Publicas referidas en el articulo segundo de la presente Ley
deberan deinscribir en el Registro de Deuda Piblica Municipal todos sus adeudos insolutos al 31 de
diciembre de mil novecientos ochentay seis, en un término de noventa dias habiles apartir de lavigencia
deestaley.



ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas | as disposiciones que en materia de Deuda Publica
Municipal se opongan alapresenteLey.

ARTICULO CUARTO.- Sefacultaa Ejecutivo del Estado a dictar |as medidas administrativas
adecuadas paralaaplicacion de lapresente L ey, hasta en tanto expida su Reglamento.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO SEPUBLIQUEY SE
CUMPLA.

Dado en el Palacio del poder Legislativo, en Tolucade Lerdo, México, alos veintidos dias del mesde
diciembre de mil novecientos ochentay seis.- Diputado Presidente, Lic. Oseas L uvianos Estrada;
Diputado Secretario, Profr. Héctor Luna Camacho; Diputado Secretario, C. Mario Enrique Vazquez
Hdez.; Diputado Prosecretario, C. Juana Reyes Hernandez; Diputado Prosecretario, C. Mario Galicia
Vargas.- Rubricas.

Por tanto mando se publique, circule, observey sele dé el debido cumplimiento.
Tolucade Lerdo, Méx., Diciembre 26 de 1986.
EL GOBERNADOR DEL ESTADO
Lic. Alfredo Baranda G.

(Rdbrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
Lic. Leopoldo VeascoMercado.

(Rubrica)

Aprobacién: 22 de diciembre de 1986.
Promulgacion: 26 de diciembre de 1986.
Publicacion: 31 de diciembre de 1986.

Vigencia: 1 deenero de 1987.
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